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INFORME DE PONENCIA SEGUNDO DEBATE EN EL SENADO DE LA REPUBLICA
AL PROYECTO DE LEY NUMERO No. 149/2021 Senado
"Por medio de la cual se aprueba el "Convenio Marco de Cooperacion entre la
Republica de Colombia y el Reino de Esparia”, suscrito en Madrid, Reino de Espania,
el 3 de marzo de 2015.",

Bogota D.C, 7 de octubre de 2021
Honorable Senador

Juan Diego Gémez Jiménez
Presidente

Senado de la Republica

REFERENCIA: INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE EN EL
SENADO DE LA REPUBLICA AL PROYECTO DE LEY NUMERO No. 149/2021
Senado “Por medio de la cual se aprueba el "Convenio Marco de Cooperacién
entre la Republica de Colombia y el Reino de Esparia”, suscrito en Madrid, Reino
de Espafia, el 3 de marzo de 2015.".

Respetado sefior presidente:

En cumplimiento de la designacion que me hiciera la Mesa Directiva de la Comision
Segunda del Senado de la Republica, y de conformidad con los articulos 150, 153 y
156 de la Ley 5 de 1992, de la manera mas atenta y dentro del término establecido
para fal efecto, procedo a rendir Informe de PONENCIA POSITIVA para segundo
debate ante la Honorable Plenaria del Senado, del INFORME DE PONENCIA PARA
SEGUNDO DEBATE EN EL SENADO DE LA REPUBLICA AL PROYECTO DE LEY
NUMERO No. 149/2021 Senado “Por medio de la cual se aprueba el "Convenio
Marco de Cooperacion entre la Republica de Colombia y el Reino de Esparna”,
suscrito en Madrid, Reino de Esparia, el 3 de marzo de 2015.”, en los siguientes
terminos:

EXPOSICION DE MOTIVOS

MARCO CONSTITUCIONAL Y LEGAL DE LA APROBACION DE
TRATADOS:
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La Constitucién Politica colombiana establece en su articulo 189, numeral 2, que
corresponde al Presidente de la Republica como Jefe de Estado, Jefe del Gobierno y
Suprema Autoridad Administrativa:

T...]

2. Dirigir las relaciones internacionales. Nombrar a los agentes
diplomaticos y consulares, recibir a los agentes respectivos y celebrar
con otros Estados y Entidades de Derecho Internacional tratados o
convenios qué se someterdn a la aprobacidn del Congreso.”
(subrayado fuera del texto original).

Por su parte, el numeral 16 del articulo 150 de la Constitucion Politica faculta al
Congreso de la Republica para:

“[...] aprobar o improbar los tratados que el Gobierno celebre con
ofros Estados o con entidades de derecho internacional. Por medio de
dichos tratados podra el Estado, sobre bases de equidad, reciprocidad
y conveniencia nacional, transferir parcialmente determinadas
atribuciones a organismos internacionales, que tengan por objeto
promover o consolidad la integracion econdmica con ofros Estados.”
(subrayado fuera del texto original).

En lo concerniente a la competencia del Congreso de la Republica para aprobar
tratados, la Ley 3% de 1992 dispone en su articulo 2 gue las Comisiones Segundas
Constitucionales conoceran en primer debate de los proyectos de acto legislativo o de
ley relacionados con, entre otros, los tratados celebrados por el Estado colombiano.
Ahora bien, respecto al tramite de aprobacion de proyectos de ley sobre tratados, el
articulo 204 de la Ley 5° de 1992 prevé que estos se tramitaran por el procedimiento
legislativo ordinario o comun.

En ese orden de ideas, la iniciativa del Gobierno Nacional objeto de estudio, guarda
armonia con el ordenamiento juridico interno respecto al proceso de aprobacion de
tratados.
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I.  OBJETIVO GENERAL

El objetivo general de este instrumento de cooperacion es establecer un marco juridico
y de entendimiento para la identificacion, desarrollo, ejecucion y evaluacién de las
politicas, programas, proyectos y cualguier intervencion de cooperacion que acuerden
las Partes, que seran ejecutados con arreglo a estas disposiciones, en ambos paises o
en paises terceros.

. CONSIDERACIONES GENERALES

La cooperacion internacional para el desarrollo es una herramienta de politica exterior
gue busca promover primordialmente aquellas acciones que contribuyan al desarrollo
sostenible de los Estados en su conjunto y, tambien, mejorar el nivel de vida de toda la
poblacion a través de la transferencia, recepcion e intercambio de informacion,
conocimientos, tecnologia, experiencias y recursos, en los términos multidimensionales
dispuestos actualmente por los Objetivos de Desarrollo Sostenible y la Agenda 2030
para el Desarrollo Sostenible.

En el afioc 2010, debido al crecimiento sostenido de su Producto Interno Bruto,
Colombia fue catalogado por el Banco Mundial como pais de Renta Media Alta. Segun
lo dispuesto por el Comité de Ayuda Oficial al Desarrollo (CAD) de la Organizacion para
la Cooperacion y el Desarrollo Economico (OCDE), lo anterior supone que el pais ha
alcanzado un nivel de desarrollo suficiente que le permite enfrentar sus desafios
sociales, econdmicos y ambientales en el marco de una reduccién en el acceso a flujos
de Asistencia Oficial al Desarrollo (AOD) y con miras a una posible graduacion de la
lista de beneficiarios del CAD.

A pesar de dicha clasificacion, en Colombia persisten dificultades y brechas
estructurales de impactos considerables que impiden alcanzar el desarrollo sostenible,
tales como la inseguridad urbana y rural, las brechas de desigualdad, la vulnerabilidad
frente a las consecuencias del cambio climatico, los conflictos sociales, el desarrollo de
la ciencia y tecnologia y en los Ultimos afos, la creciente migracion proveniente de
Venezuela y la crisis sanitaria generada por la pandemia de la Covid-19, entre ofros.




Adicionalmente, la implementacion del Acuerdo firmado en 2016 entre el Gobierno y la
antigua guerrilla de las FARC representa un compromiso que plantea una agenda de
transformacion ambiciosa e implica desafios institucionales y financieros sin
precedentes.

Por estas razones, Colombia requiere mantener su acceso a los recursos de Asistencia
Oficial al Desarrollo, a través del fortalecimiento de lazos de cooperacion y la
diversificacion tematica de las agendas bilaterales con socios tradicionales, asi como
con la generacion de nuevas alianzas con socios no tradicionales.

En este contexto, Espana, uno de los socios tradicionales del pais, ha mantenido su
posicion de continuar otorgando recursos de cooperacion técnica y financiera
reembolsable y no reembolsable para Colombia, como se evidencia en el V Plan
Director de la Cooperacion Espanola 2018-2021, que incluye a Colombia como parte
del grupo de paises pricrizados; en los resultados de cooperacion enmarcados en el
Marco de Asociacion Pais 2015-2019 entre Colombia y Espafia, aprobado durante |a
celebracion de la IX Comision Mixta Colombo-Hispana el 23 y 24 de noviembre de
2015, la suscripcion del nuevo Marco de Asociacion Pais 2020-2024 aprobado en la
celebracion de la X Comisién Mixta Colombo-Hispana el 26 de febrero del 2021 y la
renovacion del Convenio Marco de Cooperacion el 3 de marzo de 2015, que se
pretende aprobar con el presente Proyecto de Ley.

. PANORAMA DE LA COOPERACION INTERNACIONAL CON EL REINO DE
ESPANA:

Las relaciones de cooperacion con Espaia iniciaron el 27 de junio de 1979, con la firma
del "Convenio Basico de Cooperacion Cientifica y Técnica entre el Gobierno de la
Republica de Colombia y el Gobierno de Esparia”, aprobado por el Honorable Congreso
de la Republica por medio de la Ley 13 de 1980. El fortalecimiento de los lazos
histéricos de amistad, la promocion conjunta del desarrollo economico y social, y el
intercambio de conocimientos han caracterizado las relaciones bilaterales entre ambos
paises.

En razon de lo anterior, han sido visibles los esfuerzos por la configuracion de una
agenda de cooperacion al desarrollo, que busca la coordinacion y alineacion de los
intereses de ambos Estados, frente a retos que interponen los distintos escenarios de
pobreza extrema, disparidad social, vulnerabilidad alimentaria y desastres medio
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ambientales, atendiendo los compromisos tanto de la Declaracion de Desarrollo del
Milenio durante la Cumbre del Milenio en Nueva York en septiembre del afio 2000, y
particularmente los compromisos de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible.

Los lineamientos de la cooperacion internacional de Espafa se encuentran
establecidos en el Plan Director de la Cooperacién Espanola en el que Espana se define
como un pais solidario y comprometido con el apoyo a los paises que lo necesitan, a
pesar de las dificultades econémicas que historicamente ha enfrentado el pais;
declaran que la “Ayuda al Desarrolfo no es solo un acto de generosidad sino también
una inversion solidaria y de futuro porque lo que esta en juego es el bienestar global”.

A través del Plan Director, Espafa declara su compromiso con los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS) y ratifica su apoyo a los paises de renta media, que han
visto disminuidos los flujos de cooperacion internacional, pero gue aun enfrentan
desigualdades y problemas sociales entre su poblacion, como es el caso de Colombia.

Acorde con los lineamientos dados por el Plan Director, Espafa y Colombia
formalizaron en 2015 el Marco de Asociacion Pais (MAP) 2015-2019, con una meta de
movilizacion de €50 millones hacia Colombia que fue superada al lograrse |a
movilizacion de €78 millones' y que tenia como objetivo principal el fortalecimiento del
Estado Social de Derecho para la consolidacion de la paz, estabilizacion de los
territorios afectados por la violencia y la prevencion de conflictos en Colombia.

En la actualidad, se suscribio el MAP 2020-2024 el 26 de febrero de 2021, el cual
prioriza la continuidad de los procesos apoyados historicamente por la cooperacion
espafiola en Colombia y la articulacion de esfuerzos en torno a retos estratégicos para
el desarrollo del pais como lo son la migracion desde Venezuela, el desarrollo
productivo y sostenible de las zonas rurales en los territorios priorizados, |a eguidad de
género, el acceso a empleo y alternativas productivas para poblacion vulnerable y
jovenes, el proceso de estabilizacion en el pais y el acceso a la justicia.

Los MAP son negociados en el marco de la Comision de Planificacion, Seguimiento y
Evaluacion, que constituye la instancia de coordinacion y consenso creada por el
“Acuerdo Complementario General de Cooperacion del Convenio Basico de
Cooperacion” del 31 de mayo de 1988 en sus articulos ocho (8) y nueve (9). Esta
Comisién se compone por representantes del Gobierno colombiano: Ministerio de

! De acuerdo con cifras de la OCDE.
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Relaciones Exteriores, Agencia Presidencial de Cooperacion Internacional de Colombia
(APC-Colombia) y el Departamento Nacional de Planeacion (DNPY; vy del Gobierno
espafol: la Embajada de Espafa y la Oficina Técnica de la Agencia Espafiola de
Cooperacion para el Desarrollo (AECID) en Colombia.

Desde enero de 2015, la Comisién se encargd de la construccion y consolidacion del
MAP 2015-2019. Para tal fin, se retine periddicamente en comités de seguimiento a
través de los cuales enfatiza en el principio de apropiacion por parte de las autoridades
colombianas, y de alineamiento de las prioridades y orientaciones de los Planes
Directores de la Cooperacion Espariola con las prioridades del Gobierno de la
Republica de Colombia plasmadas en el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 “Pacto
por Colombia. Pacto por la Equidad” vy en la
Estrategia  Nacional de  Cooperacion
Internacional (ENCI) 2019-2022,

La cooperacion espafiola promueve el enfoque
de Derechos Humanos, Genero en Desarrollo,
Derecho a la Diversidad Cultural y Desarrollo
Sostenible.

La Cooperacion Espanola ha llegado a todo el
territorio  nacional, dando prioridad a
departamentos como: Antioquia, Bolivar,
Cauca, Chocd, Narifio, Valle del Cauca, Norte
de Santander y La Guajira.

Se destaca la presencia de la cooperacion

espanola en los departamentos de Chocd y Narifio, donde han focalizado sus esfuerzos
en la generacion de alternativas productivas y sostenibles para la poblacién, la equidad
de genero, el acceso a agua y saneamiento basico y el fortalecimiento institucional de
las entidades territoriales y locales.

Fusnte: Sistema de Informacion CICLOPE - APC-Colombia
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La cooperacion espafiola se caracteriza por su plena alineacién con los Objetivos de

ALINEACION CON ODS
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pacificas e inclusivas.

Desarrollo Sostenible y con
las prioridades del Plan
Nacional de Desarrollo 2018-
2022.

De la totalidad de proyectos
que estaban en ejecucion
entre 2015 y 2020, el 29,51
% respondian al ODS 6 de
agua y saneamiento, el 22,17
% al ODS 2 Hambre cero, &l
19,23 % al ODS 5 Igualdad
de géeneroy el 18,7 % al DS
16 Sociedades  justas,

En lo que se refiere a la articulacion con las prioridades del Plan Nacional de Desarrollo
“Pacto por Colombia. Pacto por la Equidad”, el 100 % de los recursos de cooperacion
espafiola (CE) registrados en el sistema de informacion de APC-Colombia se
encuentran alineados con las sus prioridades. En general, 34 % de los recursos se
alinean con el Pacto por la Equidad, 24 % con el Pacto por el Emprendimiento y 19 %
con el Pacto por la Paz, como se observa en la siguiente ilustracion:

Alineacion de la CE con el PND 2018-

2022
XV, Gestion
piblica
XIV. Pacto por | 4%
la mujer -
19%

sl

Xl Pacto por la
paz

19% |

Il Por el
__ Emprendimien

to
24%

Il Por la
Equidad

Fuente: Sistema de informacion Ciclope APC-Colombia
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Entre 2018 y 2020 Espaia se ubico en el puesto once (11) dentro del grupo de
cooperantes bilaterales que trabajan con Colombia y es segundo (2°) en el nimerc de
proyectos apoyados durante este periodo, generando beneficios directos a mas de
1.500.000 personas en los territorios priorizados.

En el marco de las negociaciones para el nuevo MAP 2020-2024, suscrito el 26 de
febrero del 2021, se asignaron recursos de cooperacion técnica por € 70 millones para
programas y proyectos en materia de estabilizacion, migracidn proveniente de
Venezuela y desarrollo rural sostenible con enfoque de género. Adicionalmente, el
Gobierno de Espana puso a disposicion de Colombia un monto de € 50 millones en
creditos reembolsables.

Apaorte Actor en &
COMPORTAMIENTO HISTORICO DE LA COOPERACION ESPANOLA
enk
2018 2013 20
8 Mulilataral 1800 W 2 0E5 0 200,000
® Dostaniralizada i FA2E6.048 1,347 503
W belateral 3292606 13:.277.182 803602 168,158

tipo coop =

W hilateral  ® Descentralizaca @ Multilateral

Fuente: Sistema de informacion Ciclope. APC-Colombia

Es importante resaltar la creciente participacion que ha tenido la cooperacion espariola
descentralizada en Colombia a traves de comunidades autonomas. De acuerdo con la
informacion registrada en la base de datos de la cooperacion internacional, entre 2017
y 2020, el 34 % de los recursos de la cooperacién espanola corresponden a aportes
realizados por las comunidades auténomas o los ayuntamientos espafoles,
destacandose la participacion de la Agencia Vasca de cooperacion, la Agencia
Catalana, la Agencia Andaluza y el Ayuntamiento de Madrid.
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Ademéas de la cooperacion bilateral, se contemplan también instrumentos de
cooperacion multilateral para el desarrollo, a traves de la canalizacion y/o transferencia
de fondos espanoles a organizaciones internacionales comao las Agencias de Naciones
Unidas, la Organizacion de Estados Americanos, Cruz Roja Internacional, entre otras.

IV. CONTENIDO DEL CONVENIO MARCO

El objetivo del Convenio Marco sometido a consideracion del Honorable Congreso de
la Republica es establecer el marco juridico que regira la Cooperacion entre el Gobierno
de la Republica de Colombia y el Gobierno del Reino de Espana para la identificacion,
desarrollo, ejecucion y evaluacion de las politicas, programas, proyectos y cualquier
intervencion de cooperacion que acuerden las Paries, en concordancia con las normas
constitucionales y legales de sus Estados, y con los principios del derecho
internacional.

Las negociaciones del Convenio Marco de Cooperacion entre ambos paises iniciaron
en el afo 2009, cuando el Colombia y Espana manifestaron de comun acuerdo la
intencion de actualizar los términos rectores de la cooperacion internacional entre las
Partes. De esta forma, las Partes designaron una comision mixta negociadora,
conformada por representantes de alto nivel de los respectivos Gobiernos para
concretar los objetivos, articulos y propésitos del instrumento.

Con el fin de tener un mejor entendimiento sobre el instrumento suscrito entre ambos
Gobiernos, se expone a continuacion una breve explicacion de los articulos que
componen el precitado Convenio, a saber:

AU VIVE LA DE M Rl LA
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» Articulo 1: Establece el objetivo general del instrumento marco juridico de
cooperacion entre ambos Gobiernos, y define el alcance y las modalidades de
intervencion para el desarrollo de esta.

» Articulo 2: Determina las areas prioritarias de cooperacion, a saber:

a) Cooperacién para el Desarrollo,

b) Accidn Humanitaria y de Emergencia, en particular desde el ambito de
la gestion del riesgo,

c) Educacion para el Desarrollo y Sensibilizacion, y

d) Otras areas acordadas entre las Partes.

* Articulo 3: Define los Organos Competentes que participan en la programacion,
coordinacion y ejecucion de las intervenciones en el marco del Convenio.

Figuran en este sentido, el Ministerio de Relaciones Exteriores de la Republica
de Colombia que, entre ofros, orienta, coordina y articula la cooperacion
internacional de acuerdo con las pricridades del Gobierno Nacional, y su
contraparte, el Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacion del Reino de
Esparfia, como érganos rectores de la Politica Exterior de sus respectivos
Estados e instituciones garantes del marco juridico internacional y de la
coherencia de las actividades de cooperacion.

Adicionalmente, la Agencia Presidencial de Cooperacion Internacional (APC-
Colombia), gestiona la cooperacion técnica y financiera no reembolsable que se
reciba y otorgue en el marco de este convenio. Asimismo, se encargara de
coordinar con las entidades del orden nacional, departamental y local en tanto
receptoras y ejecutoras de recursos de cooperacion.

Por otra parte, el Departamento Nacional de Planeacion y el Ministerio de
Hacienda y Credito Publico de la Republica de Colombia se encargaran de
coordinar la cooperacion financiera reembolsable que se reciba y otorgue en el
marco del Convenio. Sera de gran importancia el concepto otorgado por ambas
entidades en materia de programacion y priorizacion de proyectos sujetos a
financiamiento, autorizaciones de endeudamiento y garantias para asegurar el
equilibrio técnico y financiero de los proyectos.
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En el caso de financiamientos reembolsables el Departamento Nacional de
Planeacion de la Republica de Colombia realizara, en coordinacion con el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, la identificacion y priorizacion de los
proyectos sujetos de financiamiento.

Asimismo, en este articulo se hace alusion a la composicion del marco
institucional de cooperacion del Reino de Esparia, encabezada por el Ministerio
de Asuntos Exteriores y de Cooperacion a través de la Secretaria de Estado de
Cooperacion Internacional y para Iberoamérica (SECIPI), quien tiene la directriz
de la politica de cooperacion internacional para el desarrollo.

La Agencia Espafiola de Cooperacién de Cooperacion al Desarrollo (AECID),
sera la encargada, de la gestion, promocion y ejecucion de las politicas publicas
de cooperacion para el desarrollo, sin perjuicio de las competencias asignadas
a otros entes estatales y subestatales. La agencia esta compuesta por tres tipos
de unidades de cooperacion en el exterior: las Oficinas técnicas de cooperacion,
los Centros de Formacién y los Centros Culturales, todas adscritas
organicamente a las Embajadas y dependientes funcionalmente de la AECID.

Existe también cooperacion proveniente de las Comunidades Auténomas y las
Entidades Locales espafiolas, las cuales intervienen bajo los principios de
autonomia presupuestaria y auto responsabilidad, regidas por la Ley de
Cooperacion Internacional para el Desarrollo de Espafa, y el principio de
colaboracion de las Administraciones Publicas.

Finalmente, en cuanto la actuacion de las organizaciones no gubernamentales
para el desarrollo (ONGD), universidades, organizaciones empresariales vy
diversidad de actores que inciden en la esfera del desarrollo son considerados
por Espana como agentes sociales y de cooperacion prioritarios para la
gjecucion de intervenciones en terreno. Fundamentado en la Convencién de
Viena sobre Relaciones Diplomaticas no se les otorgara los beneficios fiscales
que se otorga a los funcionarios diplomaticos.

Articulo 4: Hace referencia al alcance y ambito de aplicacion del convenio. En
este sentido se explica que las actividades de cooperacion tendran lugar en el
ambito bilateral, con y en terceros paises y con la participacion y articulacion de
esfuerzos a nivel multilateral. Se podra solicitar la participacion de Organismos
Internacionales Regionales y otros Estados para la financiacion, gjecucion total
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o parcial a desarrollar teniendo en cuenta los diferentes instrumentos y
modalidades de cooperacion.

e Articulo 5: Prioriza los siguientes instrumentos y modalidades de cooperacion:

a) Programas y proyectos de cooperacion al desarrollo

b) Ayuda programatica, en especial los fondos canasta para la coordinacian
y armonizacion entre donantes.

c) Asistencia técnica e intercambio de conocimiento tecnico, cientifico v
formacion.

d) Cooperacién académica, mediante intercambio de conocimientos,
experiencias entre Universidades e instituciones de otros paises.

e) Cooperacion financiera reembolsable y no reembolsable.

f) Instrumentos de apoyo a la pequena y mediana empresa.

g) Financiacién a través de Organizaciones No Gubernamentales de
Desarrollo (ONGD).

h) Iniciativas relacionadas con Fondos Globales.

i) Financiacion a través de organismos multilaterales.

i) Ayuda Alimentaria.

k) Accién Humanitaria.

Iy Cooperacion Cultural.

m) Cooperacién Triangular.

n) Otras modalidades convenidas entre las partes.

« Articulo 6: Resalta como opciones para la canalizacion de recursos, sujetas al
mutuo acuerdo entre las Partes:

a) Instituciones del Estado colombiano,

b} ONGDs, fundaciones y organizaciones de la sociedad civil (espafolas y
colombianas),

¢) Organismos multilaterales, y

d) Otras entidades espanolas y colombianas de interés publico. Estos
instrumentos, opciones y ambitos arriba descritos deberan ser
coherentes y complementarios de manera que contribuyan a la
consecucion de objetivos de desarrollo definidos conjuntamente.

e Articulo 7: Resalta la importancia de que la cooperacion entre las Partes este
coordinada y alineada con las politicas de desarrollo para evitar asi la
duplicacion de esfuerzos y la realizacion de acciones aisladas. Estos principios
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deben aplicarse igualmente a las actividades de cooperacion de otros
organismos internacionales, regionales o terceros estados.

Seguidamente, el articulo establece los compromisos que las Partes deben
asumir para a el logro de los objetivos del Convenio, como: el trabajo conjunto
para la elaboracion del Programa de Cooperacion Hispano - Colombiano
(estableciendo las prioridades y estrategias de desarrollo), impulso a las
relaciones e intercambios de cooperacién a nivel institucional de cada Parte, de
organismos, entidades y demads interesados, el fomento al fortalecimiento
institucional, organizacional, para centros y mecanismos, la coordinacion
administrativa interna para garantizar la unidad de accién de las Partes, |a
adopcion de medidas presupuestales, financieras operativas y legales permitan
el cumplimiento de los compromisos asumidos, finalmente promover la
cooperacion triangular como una alternativa de cooperacion para el
fortalecimiento de los Paises de Renta Media, tanto como receptores como
oferentes de cooperacion.

Articulo 8: con el proposito de garantizar el cumplimiento eficiente del Convenio
las partes crean una “Comision Mixta Hispano-Colombiana de Cooperacion” (o
Comision Mixta), la cual es la instancia de mas alto nivel encargada de coordinar
la programacion plurianual de las acciones de cooperacion bilateral contenidas
en el Convenio.

La Comision estara presidida por: el Ministerio de Relaciones Exteriores de
Colombia y por el Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacidn de Esparia.
Se reunira cada cuatro afios, de caracter ordinario, alternando su celebracion
en Colombia y Espana, y su preparacion iniciara en el tercer afio de vigencia del
Convenio. Cada afno se debera reunir la Comisién de Planificacion, Seguimiento
y Evaluacion.

En las reuniones de la Comision Mixta se definira los ambitos sectoriales y
geograficos prioritarios de la cooperacion espafiola en Colombia. De igual
forma, también se usaran estas instancias para aprobar conjuntamente, evaluar
y dar seguimiento a las actuaciones en dichos ambitos prioritarios.

Dentro de las funciones de la Comision Mixta se destaca: la aprobacién
mediante firma del acta de los contenidos de la planificacion estratégica de la
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cooperacion entre Colombia y Espafia (Marco de Asociacion Pais-MAP), la cual
debe contener los objetivos de desarrollo, ambitos y prioridades sectoriales y las
zonas prioritarias.

Asimismo, debe proponer a los organos competentes, revisar y evaluar
peribdicamente los planes y programas de cooperacion aprobados. Tambien se
sefiala en este articulo que las Partes podran, en cualquier momento,
presentarse propuestas de cooperacion a través de canales diplomaticos.

Articulo 9: Aborda el funcionamiento de la Comisién de Planificacion,
Seguimiento y Evaluacién (en adelante CPSE), como mecanismo de
coordinacion, seguimiento, evaluacion y elaboracién de recomendaciones de
las acciones que se implementen en el marco del convenio vy los acuerdos
adoptados por la comision mixta.

La Comisién estara compuesta por dos o mas representantes de alto nivel de
los respectivos organos competentes en materia de cooperacion de las Partes.

Dentro de las funciones de la CPSE se establecen: verificar que las
intervenciones de cooperacion estén orientadas hacia prioridades sectoriales y
geograficas establecidas en el MAP vigente; revisar periddicamente los planes
y programas aprobados, evaluando los resultados obtenidos y efectuando las
recomendaciones pertinentes; apoyar la preparacion de los documentos
estratégicos de cooperacion bilateral e informes de seguimiento, revision y
actualizacion del MAP vigente; y elaborar el MAP y los lineamientos de la
Comisién Mixta, cuando corresponda.

Articulo 10: Expone los compromisos de la parte espafiola, a saber: la toma de
medidas necesarias y oportunas para el seguimiento de las intervenciones
realizadas desde las Unidades de Cooperacion en el Exterior; la canalizacion de
recursos para la ejecucion de las intervenciones, la facilitacion de apoyo de
expertos y/o voluntarios, organizaciones o instituciones pablicas y/o privadas; la
promocién de procesos de formacion para colombianos en atencion a los
requerimientos y necesidades de capacitacion técnica, cientifica, y profesional;
la facilitacién de tramites de visado para los ciudadanos colombianos implicados
en los programas de cooperacion entre los dos paises que necesiten viajar a
Espafa.
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Articulo 11: Senala los compromisos de la parte colombiana, a saber: la toma
de medidas necesarias y oportunas para otorgar los recursos de contrapartida
para el desarrollo de las actividades priorizadas; la asignacién de personal
contraparte a los expertos y/o voluntarios proporcionados por la Parte espafola,
facilitando asi el desarrollo de sus funciones en el pais; la articulacion de las
entidades o instituciones publicas y/o privadas involucradas.

Por su parte en este articulo se menciona la exoneracion del pago de derechos
aduaneros, impuestos de importacién, IVA y aquellas otras tasas y gravamenes
de indole nacional a las compras, adguisiciones y servicios realizados en los
proyectos y programas financiados por la AECID; otorgar reconocimiento oficial
a la Oficina Técnica de Cooperacion en Bogota y el Centro de Formacion de
Cartagena de Indias como dependencias adscritas a la Embajada de Espafa.

Articulo 12: En relacion el tema de privilegios e inmunidades se considerara al
Personal Cooperante, y al Director/Coordinador de la Unidad de Cooperacién
en el Exterior de la AECID, miembros de la Mision Diplomatica siempre que sean
enviados por ambos Estados en el marco de este convenio, que no sean
nacionales del Estado a donde sean enviados, ni extranjeros residentes en el
mismo. Adicionalmente, deben estar debidamente acreditados vy financiados por
la AECID.

En linea con lo anterior, el Personal Cooperante tendra los siguientes privilegios
e inmunidades: a) la importacion de franquicias, efectos personales y menaje en
concordancia con la normatividad juridica interna, y la importacion de vehiculo
personal; b) no podran dedicarse a ninguna actividad ajena a sus funciones ni
recibir remuneracion alguna fuera de la estipulada por las Partes; c¢) los
privilegios e inmunidades seran otorgados solamente al personal cooperante de
las Unidades de Cooperacién de AECID en Colombia, siempre y cuando las
actividades a realizar sean por un periodo superior a un afo; y d) el
Director/Coordinador de las Unidades de Cooperacion arriba mencionadas
gozaran de los privilegios e inmunidades que se dan al personal diploméatico de
misiones extranjeras acreditadas en Colombia.

Articulo 13: Establece que los aumentos en el nimero de personal cooperante
de las oficinas y dependencias adscritas a la Embajada de Espafia seran
consultados con el Gobierno nacional mediante comunicacion escrita dirigida al
Ministerio de Relaciones Exteriores de Colombia.

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
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Articulo 14: Este articulo dispone que todos los actores de cooperacion y demas
personal cooperante cobijado por el presente Convenio, deberan respetar y
cumplir la legislacion vigente de ambas Partes.

Articulo 15: Sefiala que el Convenio entrara en vigor a los treinta dias siguientes,
contados a partir de la fecha en la que se acuse el recibo de la Ultima notificacion
en la que las Partes comuniquen —por via diplomatica- el cumplimiento de los
requisitos a tal efecto. Ademas, indica que cualguiera de las Partes podra dar
por terminado el presente Convenio siempre y cuando asi lo notifique por escrito
a la otra Parte por via diplomatica y con una antelacién de al menos noventa
dias a la fecha en la que se pretende hacer efectiva la terminacion. Finalmente,
se manifiesta en este articulo que la terminacion del Convenio no afectara la
conclusion de las acciones de Cooperacién o proyectos en ejecucion
formalizados durante su vigencia.

Articulo 16: Establece gue el Convenio tendra una duracion indefinida,

Articulo 17: Sefala Partes podran consultarse entre si, por via diplomatica,
respecto a cualquier asunto que surja en relacion con el Convenio. En el caso
de que se presenten controversias relativas a la interpretacion o aplicacion del
Convenio, estas seran resueltas mediante negociaciones directas entre las
Partes. Si las negociaciones no son exitosas, la controversia sera sometida a los
otros medios de solucién pacifica reconocidos por el Derecho Internacional.

Articulo_18: Prevé la posibilidad de suscribir acuerdos complementarios al
Convenio Marco, con miras a desarrollar y ejecutar los compromisos
convenidos.

Articulo_19: Enmiendas al Convenio, en cuyo caso entraran en vigor de
conformidad con el procedimiento establecido en el articulo 15 del presente
Convenio.

Articulo 20: Establece que, a partir de la entrada en vigor de este Convenio
Marco, se deroga en su totalidad el “Convenio Basico de cooperacion cientifica
v técnica entre el Gobierno de la Republica de Colombia y el Gobierno de
Esparia”, suscrito en Madrid el 27 de junio de 1979, y el “Acuerdo
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Complementario General de cooperacion del Convenio Basico de Cooperacion
Tecnica y Cientifica”, suscrito en Madrid el 31 de mayo de 1988. Sin embargo,
la derogacion de los citados acuerdos no afectard de forma alguna las
actividades derivadas de los mismos que se encuentren todavia en ejecucion.

Una vez se consolidd la version definitiva del Convenio, las siguientes entidades
nacionales emitieron su visto bueno:

1. La Direccién de Gestién Juridica de la Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales — DIAN, en su comunicacion E-CGC-14-005194 del 09 de enero del
2014 indico que: “(...) En relacion con las competencias que fueron asignadas
a la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales por el Decreto 4048 de 2008,
esta Direccion no tiene observaciones de orden Juridico al texto del mismo (...)".
Asimismo, esa entidad sefiald que “(...) dado que el proyecto contempla
beneficios fiscales, el mismo debe ser sometido a aprobacion del Congreso de
la Republica y a revision por parte de la Honorable Corte Constitucional {rii)s

2. El Banco de la Republica manifests: “(...) consideramos que el articulo 14
‘Cumplimiento de Legislacion’, recoge la posibilidad que el Banco de Ia
Republica pueda adoptar las medidas, regulaciones y reglamentos que como
autoridad monetaria, cambiaria y crediticia considere necesarias de acuerdo
con la legislacion aplicable y que en relacion con los ingresos y egresos de
divisas provenientes de operaciones de cambio se observe lo dispuesto en la
reglamentacion cambiaria (...)".

3. La Agencia Presidencial de Cooperacion Internacional de Colombia (APC-
Colombia), mediante oficio No. 20133000003501 del 27 de febrero de 2013,
comunicod que “(...) nos permitimos emitir concepto favorable sin perjuicio de
los comentarios realizados (...)".

4. La Direccion de Protocolo del Ministerio de Relaciones Exteriores, en su
memorando |-GPI-14-020639 del 14 de julio de 2014, conceptud que “(...) no
se hace objecion alguna (...)" en respuesta a las modificaciones del Articulo 12
del Convenio, relativo al régimen de Privilegios e Inmunidades otorgados al
personal cooperante y al Director/Coordinador de las Unidades de Cooperacion
en el Exterior de AECID.
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V. CONSIDERACIONES RESPECTO A LA APEGBACION DEL CONVENIO
MARCO DE COOPERACION ENTRE LA REPUBLICA DE COLOMBIA Y EL
REINO DE ESPANA

Se considera que la aprobacion del Convenio es importante, prioritaria y ventajosa para
el Estado colombiano por las siguientes razones:

« El Convenio Marco de Cooperacién constituira la base legal que permita dar
continuidad a las dinamicas de cooperacion entre el Reino de Espana y la
Republica de Colombia bajo los principios de apropiacion, alineacion,
armonizacién, gestion orientada a resultados y mutua responsabilidad
dispuestos en la Declaracion de Paris sobre la Eficacia de la ACD, 2005.

+ Espafia ha manifestado su interés de continuar cooperando con Colombia, méas
alla de su clasificacion como Pais de Renta Media Alta y su participacion en la
OCDE, con el fin de apoyar los esfuerzos del Gobiernc Nacional en el
cumplimiento de la Agenda 2030 y los Objetivos de Desarrolio Sostenible.

» Los flujos de cooperacion espafola seran relevantes para la estabilizacion
territorial en Colombia. El 20 % de los recursos de cooperacion del MAP 2015-
2019 se destinaron al objetivo de “Consolidar los procesos democraticos y el
Estado de Derecho”, el cual busco fortalecer a las autoridades territoriales y
nacionales en los mecanismos de participacion ciudadana, generacion de
cultura de paz y de respeto por los derechos humanos, fortalecimiento de los
servicios de justicia para la resolucion de conflictos y el reconocimiento de las
victimas del conflicto armado. A través de este objetivo estratégico, la
cooperacion espariola ofrecié su respaldo al proceso de consolidacion de la paz
en Colombia y reconocic la necesidad de fortalecer las entidades publicas como
garantes de una paz duradera y sostenible. Teniendo en cuenta las
intervenciones iniciadas en territorio, se tiene expectativa por el mantenimiento
o incremento de los flujos de cooperacion por este concepto.

« Frente a la coyuntura que atraviesa Colombia, Espafa reconoce en el sector
rural, las mujeres v las victimas, puntos estratégicos sobre los que se deben
articular esfuerzos para el logro de objetivos de desarrollo y el mejoramiento de
la calidad de vida. Considerando que la Reforma Rural Integral es punto esencial
en la agenda del Acuerdo, y teniendo en cuenta la importancia del enfoque de
género como eje transversal en su implementacion, la experiencia espanola en
estos temas cobra importancia.
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* La contribucién econémica y técnica de Espafa en temas de acceso a agua
potable y saneamiento basico, ha permitido beneficiar a poblaciones apartadas
del pais con altas necesidades de infraestructura. Segun APC-Colombia, este
sector ha recibido el 60% de los recursos de cooperacion espanola en los en
los dltimos 7 afios, en beneficio de personas en los departamentos de Bolivar,
Guaijira, Choco, Narifio, Cauca y Norte de Santander.

PROPOSICION FINAL

Con base en los argumentos expuestos anteriormente, presento PONENCIA
POSITIVA y propongo surtir SEGUNDO DEBATE ante |a Honorable Plenaria del
Senado de la Replblica AL PROYECTO DE LEY NUMERO No. 149/2021 Senado
“Por medio de la cual se aprueba el "Convenio Marco de Cooperacién entre la
Republica de Colombia y el Reino de Espafia”, suscrito en Madrid, Reino de
Espafia, el 3 de marzo de 2015.".

De los Honorables Senadores,

JO S
Senador Ponente

NYIVE LA DEMOCRA
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TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
No. 149/2021 Senado

“Por medio de la cual se aprueba el "Convenio Marco de Cooperacion entre la
Reptiblica de Colombia y el Reino de Espafia", suscrito en Madrid, Reino de
Esparia, el 3 de marzo de 2015",

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA
DECRETA:

ARTICULO PRIMERO: Apruébese el “CONVENIO MARCO DE COQOPERACION
ENTRE LA REPUBLICA DE COLOMBIA Y EL REINO DE ESPANA”, suscrito en Madrid,
Reino de Espana, el 3 de marzo de 2015". Suscrito en Madrid, Reino de Espana, el 3
de marzo de 2015.

ARTICULO SEGUNDO: De conformidad con lo dispuesto en el articulo 1 de la ley 7 de
1994, el "CONVENIO MARCO DE COOPERACION ENTRE LA REPUBLICA DE
COLOMBIA Y EL REINO DE ESPANA", suscrito en Madrid, Reino de Espana, el 3 de
marzo de 2015". Suscrito en Madrid, Reino de Espana, el 3 de marzo de 2015, que por
el articulo primero de esta ley se aprueba, obligara a la Republica de Colombia a partir
de la fecha en que se perfeccione el vinculo internacional respecto del mismo.

ARTICULO TERCERO: La presente Ley rige a partir de la fecha de su publicacion.

De los Honorables Senadores,

JOHN HAROLD SUAREZ VARGAS
Senador Ponente




